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เอกสารส าหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 

1. สรุปภาพรวมงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
หมายเหตุ : งบประมาณปี 2561-2562 เป็นงบประมาณหลังโอน/เปลี่ยนแปลง 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ พ.ศ.2563 ฉบับที่ 3 เล่มที่ 1 หน้า 205 และผลการเบิกจ่ายงบประมาณจาก GFMIS กรมบัญชีกลาง 

สรุปสาระส าคัญ ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ ได้รับงบประมาณปี 2563 จ านวน 899.0159 ล้านบาท  
เพ่ิมขึ นจากปี 2562 จ านวน 152.7959 หรือเพ่ิมขึ นร้อยละ 20.48 ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผล
การเบิกจ่าย ร้อยละ 38.93    
 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนกตามงบรายจ่าย) 
หน่วย : ล้านบาท  

หน่วยงาน งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน 

งบรายจ่าย
อื่น 

เงินนอก
งบประมาณ 

รวมท้ังสิ้น 

รวมทั้งสิ้น 90.7191 81.1584 446.4597 33.9171 246.7616  899.0159 
แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ  

90.7191 1.6248 - - - - 92.3439 

แผนงานพื นฐานด้าน
การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

- 79.5336 152.2951 33.9171 17.0095 - 282.7553 

แผนงานบูรณาการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน  า 

- - 294.1646 - 229.7521 - 523.9367 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ พ.ศ.2562 ฉบับที่ 3 เล่มที่ 2 หน้า 298/4 
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ส านักนายกรัฐมนตรี 
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3. สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนกตามแผนงาน) 
หน่วย : ล้านบาท  

หน่วยงาน แผนงาน
บุคลากร 

แผนงาน
พ้ืนฐาน 

แผนงาน
ยุทธศาสตร์ 

แผนงานบูรณาการ รวมท้ังสิ้น 

ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ 92.3439 282.7553 - 523.9367 899.0159 
 

 

4. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน 

พรบ. งปม.หลังโอน/
เปลี่ยนแปลง 

เบิกจ่ายทั งสิ น เบิกจ่าย
เหลื่อมป ี

พรบ. งปม.หลัง
โอน/

เปลี่ยนแปลง 

เบิกจ่ายทั งสิ น เบิกจ่าย
เหลื่อมป ี

479.133 468.029 245.576 10.888 270.521 278.189 44.889 8.286 
ที่มา : ระบบ GFMIS กรมบัญชีกลาง ณ 30 กันยายน 2562 
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5. เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและขยายระยะเวลาเบิกจ่าย   
 หน่วย : ล้านบาท 

หน่วยงาน  

 รวมทั งสิ น  

 รวมเงินกัน 
ไว้เบิกเหลื่อมป ี 

 เบิกจ่าย   
 เงินกันฯ 
กรณีม ี

หนี ผูกพัน  

 เงินกันฯ 
กรณไีม ่

มีหนี ผูกพัน  

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ  

 รวม  

 ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาต ิ 43.9225  19.1736  -    -  24.7489  24.7489  
ที่มา : ระบบ GFMIS กรมบัญชีกลาง ณ 30 กันยายน 2562 

6. รายการผูกพัน  
หน่วย : ล้านบาท  

หน่วยงาน จ านวนรายการ ปีงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566-จบ รวม  
แผนงาน
พื นฐาน 

5 169.4347 438.7325 3.5586 3.5586 615.2844 - 

แผนงาน
บูรณาการ 

12 264.6646 304.7738 - - 569.4384 - 

รวม 17 434.0993 743.5063 3.5586 3.5586 1,184.7228 - 
 

7. ผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากงบประมาณของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ ได้ใช้งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา
ข้อมูลด้านทรัพยากรน  าในลุ่มน  า และพัฒนาฐานข้อมูล เพ่ือประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบายและพิจารณา
ก าหนดโครงการเพ่ือแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน  า โดยมีโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่  
 1. จัดท าผังน  า 5 โครงการ ใน 8 ลุ่มน  า ได้แก่ ลุ่มน  าชี ลุ่มน  ามูล ลุ่มน  าบางปะกง ลุ่มน  าสะแกกรัง    
ลุ่มน  าป่าสัก ลุ่มน  าเจ้าพระยา ลุ่มน  าท่าจีน และลุ่มน  าแม่กลอง  
 2. จ้างศึกษาความเหมาะสม และศึกษาเพ่ือด าเนินโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 7 
โครงการ 
 3. โครงการศึกษาด้านทรัพยากรน  าอ่ืน ๆ 13 รายการ  
 4. โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านบริหารจัดการทรัพยากรน  า 

8. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 จากการวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติได้
มุ่งเน้นพัฒนาข้อมูลในลุ่มน้ า และฐานข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจเพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรน  าของ
ประเทศ และเพ่ือให้การก ากับดูแลและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศได้
สมบูรณ์ยิ่งขึ น ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติควรพิจารณาด าเนินการเพ่ิมเติม ดังนี  
 1) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรน  า ควรให้ความส าคัญในระดับลุ่มน  าและกลุ่มลุ่ม
น  า ซึ่งแผนงานและงบประมาณควรพิจารณาจากการมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงานบริหารจัดการทรัพยากร
น  าในระดับลุ่มน  า โครงการ/กิจกรรมจากประชาชนในพื นที่ เนื่องจากในแต่ละลุ่มน  ามีลักษณะทางกายภาพและ
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ข้อมูลด้านทรัพยากรน  าที่แตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาที่เกิดขึ นจริง และตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละพื นที่ 
  2) จะต้องมีการบูรณาการข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน  าต่างๆ รวมไปถึงข้อมูลการศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรน  าซึ่งมีอยู่มากกระจายอยู่ในหน่วยงาน
ภาครัฐ สถานศึกษา และภาคเอกชน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
บริหารจัดการน  าต่อไป 
 3) ที่ผ่านมาการบริหารจัดการน  ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกระจัดกระจายอยู่หลายหน่วยงานท าให้
องค์กรและโครงสร้างหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน  ายังไม่เป็นเอกภาพ ขาดความต่อเนื่องในการก าหนด
นโยบายและการจัดท าแผน ขาดการวางแผนและแก้ไขปัญหาในพื นที่อย่างบูรณาการ  ส านักงานทรัพยากรน  า
แห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ควรด าเนินการสร้างการมี
ส่วนร่วม ส ารวจปัญหาด้านทรัพยากรน  าในแต่ละพื นที่ ก าหนดเป้าหมาย จัดท าแผนงาน โครงการ/กิจกรรม 
มอบหมายโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ ให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแต่ละภารกิจตามความ
เหมาะสม พร้อมติดตามและประเมินผลโครงการ/กิจกรรม ในภาพรวมทั งประเทศ เพ่ือให้การบริหารจัดการน  า
เป็นในทิศทางเดียวกัน และเป็นเอกภาพ ไม่เกิดความซ  าซ้อนในการด าเนินการ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศ 
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1. สถานการณ์และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพิจาณางบประมาณด้านทรัพยากรน้ าของประเทศ 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) ได้จัดท ารายงานการศึกษาวิเคราะห์แผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน  าและการจัดสรรงบประมาณไว้เมื่อ พ.ศ. 2560 โดยได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ สถานการณ์ 
ปัญหาทรัพยากรน  าของประเทศ ทั ง 6 ด้าน เพ่ือเปรียบเทียบกับ 6 เป้าหมาย ของแผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน  า ซึ่งเป็นประโยชน์ในการประกอบการพิจารณางบประมาณแผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน  า พ.ศ. 2563 โดยมีประเด็นส าคัญสรุปได้ ดังนี  

 เป้าหมายที่ 1 : การจัดการน้ าเพื่อการอุปโภค  
 ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  า พ.ศ. 2558 ระบุว่า พ.ศ. 2557 มีความ
ต้องการอุปโภคบริโภค 6,490 ล้านลูกบาศก์เมตร และได้มีการคาดการณ์ความต้องการใช้น  าอุปโภคบริโภคในปี 
พ.ศ. 2570 ไว้ที่ 8,260 ล้านลูกบาศก์เมตร และจากข้อมูล กชช.2ค พ.ศ. 2556 ซึ่งมีการส ารวจข้อมูลพื นฐาน
ระดับหมู่บ้านของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พบว่าจากจ านวนหมู่บ้านในประเทศไทยทั งหมด 
70,372 หมู่บ้ าน มีหมู่บ้ านที่ ยั ง ไม่มีระบบประปาจ านวน 7,860 หมู่บ้ าน โดยส่วนใหญ่อยู่ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทั งนี  จังหวัดที่มีหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปามากที่สุด คือ ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ 
ตามล าดับ ซึ่งประชาชนยังคงใช้น  าจากแหล่งน  าธรรมชาติในการอุปโภค บริโภค ท าให้ประสบปัญหาด้าน
คุณภาพน  า ความเพียงพอของปริมาณน  า และความสะดวกของประชาชน นอกจากนี  ข้อมูลกรมชลประทาน 
พบว่าเมื่อเกิดสภาวะรุกตัวของน  าเค็ม จ าเป็นต้องใช้น  าจืดจากระบบชลประทานในการผลักดันน  าเค็มเพ่ือรักษา
คุณภาพในเกษตรและน  าต้นทุนในการผลิตน  าประปาเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ซึ่งจะส่งผลต่อปริมาณน  าในพื นที่ต้นน  าที่จะใช้ในการอุปโภคบริโภค 
 เพ่ือต้องการทราบปริมาณความต้องการน  าต่อพื นทีในแต่ละภาค จึงได้น าข้อมูลความต้องใช้น  าอุปโภค
บริโภค มาค านวณเฉลี่ยต่อพื นที่ในแต่ละกลุ่มลุ่มน  าพบว่า แต่ละกลุ่มลุ่มน  ามีความต้องใช้น  าอุปโภคบริโภค
แตกต่างกันขึ นอยู่กับความหนาแน่นของประชากรและกิจกรรมในการใช้น  า โดยเรียงล าดับจากความต้องใช้น  า
อุปโภคบริโภคมาคิดเฉลี่ยต่อพื นที่มากไปน้อยได้ดังนี   

กลุ่มลุ่มน้ า 
ความต้องการใช้น้ าอุปโภคบริโภค 

เฉลี่ยต่อพ้ืนที่ต่อปี (ล้าน ลบ.ม./ล้านไร่) 
1. กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออก 24.07 
2. กลุ่มลุ่มน  าภาคเหนือและภาคกลาง 19.21 
3. กลุ่มลุ่มน  าภาคใต ้ 13.05 
4. กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11.01 
5. กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันตก 6.83 

  

 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า   
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 ที่ผ่านมาแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ได้จัดสรรงบประมาณ
ต่อพื นที่เรียงล าดับจากมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่ 1) กลุ่มลุ่มน  าภาคเหนือและภาคกลาง 2) กลุ่มลุ่มน  าภาค
ตะวันตก 3) กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4) กลุ่มลุ่มน  าภาคใต้ และ 5) กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออก ดังนั น 
เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณได้ตรงกับปัญหาที่เกิดขึ นจริงอย่างมีประสิทธิภาพ ควรน าข้อมูลความต้องการการ
ใช้น  าอุปโภคบริโภคแต่ละพื นที่มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน  าดิบและการ
ผลิตน  าประปา นอกจากนี  การพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของการก าหนดพื นที่โครงการ เพ่ือจัดสรร
งบประมาณน าข้อมูลพื นที่หมู่บ้านที่ยังไม่มีน  าประปาใช้มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณด้วย 

 เป้าหมายที่ 2 : น้ าส าหรับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม  

 ประเทศไทยมีพื นที่ 321.2 ล้านไร่ เป็นพื นที่การเกษตร 149.2 ล้านไร่ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
พื นที่การเกษตรมากที่สุด 63.6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 43 ของพื นที่การเกษตรทั งประเทศ รองลงมา คือภาค
กลางมีพื นที่การเกษตร 27.2 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 18 ของพื นที่การเกษตรทั งประเทศ ที่ผ่านมาจนถึงปี พ.ศ. 
2557 ได้มีการพัฒนาพื นที่ชลประทานรวม 30.22 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 20 ของพื นที่ทางการเกษตร 
นอกจากนั นเป็นพื นที่นอกเขตชลประทานที่ปลูกพืชโดยใช้น  าฝนเป็นหลัก ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน  า 
อันเนื่องมาจากความผันแปรของสภาพภูมิอากาศ อีกทั งในพื นที่ยังมีสภาพทางกายภาพที่ไม่เอื ออ านวยต่อการ
ล าเลียงน  าจากแหล่งน  ามาใช้ประโยชน์ด้วย 

 ข้อมูลพื นที่ที่ประสบภัยแล้ง ตั งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558 พบว่ามีจังหวัดที่ไม่เกิดภัยแล้งในรอบ 5 ปี 
จ านวน 7 จังหวัด โดยมีจังหวัดที่มีพื นที่เกิดภัยแล้งซ  าทั ง 5 ปี จ านวน 27 จังหวัด ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่1 แสดงแผนที่สรุปข้อมูลการเกิดภัยแล้ง ปี พ.ศ. 2554-2558 
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ภาพที่ 2 แสดงความต้องการใช้น  าในแต่ประเภทเปรียบเทียบกับความจุเก็บกักของแหล่งน  าแยกเป็นกลุ่มลุ่มน  า 

 จากผลการศึกษาความปริมาณความต้องการใช้น  าเปรียบเทียบกับความจุเก็บกักของแหล่งน  าในแต่ละ
พื นที่ พบว่า 

 1. พื นที่ที่มีความจุเก็บกักของแหล่งน  ามากกว่าปริมาณความต้องการใช้น  า คือกลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันตก 
 2. พื นที่ที่มีความจุเก็บกักของแหล่งน  าใกล้เคียงปริมาณความต้องการใช้น  า คือ กลุ่มลุ่มน  าภาคเหนือ
และภาคกลาง 
 3. พื นที่ที่มีความจุเก็บกักของแหล่งน  าน้อยกว่าปริมาณความต้องการใช้น  า ได้แก่ กลุ่มลุ่มน  าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออก และกลุ่มลุ่มน  าภาคใต้  

 เป้าหมายที่ 3 : การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย  

 จากข้อมูลพื นที่ที่ประสบอุทกภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาวิเคราะห์และจัดท าแผนที่
พื นที่ประสบอุทกภัยตั งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558 พบว่าทุกจังหวัดในประเทศไทยมีพื นที่ที่เคยเกิดอุทกภัย โดยมี
จังหวัดที่มีพื นที่ประสบอุทกภัยซ  าทั ง 5 ปีถึง 27 จังหวัด ซึ่งถือว่าเป็นที่เกิดอุทกภัยซ  าซากจะต้องให้ความส าคัญ
เร่งแก้ไขในล าดับแรกๆ อยู่ในกลุ่มลุ่มน  ากลุ่มลุ่มน  าภาคเหนือและภาคกลาง กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออก กลุ่มลุ่ม
น  าภาคใต้ และกลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางส่วน รายละเอียดแสดงตามภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3 แสดงแผนที่สรุปข้อมูลการเกิดอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 – 2558 
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 เมื่อน าข้อมูลภัยแล้ง และอุทกภัยมาประมวลผลร่วมกัน พบว่า มีจังหวัดที่มีการเกิดพื นที่ที่เกิดอุทกภัย
และภัยแล้งในปีเดียวกัน 14 จังหวัด (ดังภาพที่ 3) เกี่ยวข้องกับเงินทดรองราชการที่รัฐจ่ายเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ประสบภัยทั ง 2 ประเภท ตั งแต่ปี พ.ศ. 2544-2557 คิดเป็นเงินจ านวนทั งสิ น 
69,518,470,159 บาท โดยแบ่งเป็นเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลืออุทกภัย 54,546,129,795 บาท และเงิน
ทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือภัยแล้ง 14,972,340,364 บาท 

ภาพที่ 4 แสดงแผนที่สรุปข้อมูลการเกิดอุทกภัยและภัยแล้งซ  า 5 ปี ในพื นที่จังหวัดเดียวกัน  
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เป้าหมายที่ 4 : การจัดการคุณภาพน้ า 

 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาคุณภาพน  าในภาพรวมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงอันเนื่องมาจากการ
ปนเปื้อนของน  าเสียจากชุมชน จากอุตสาหกรรมและจากเกษตรกรรม 

ตารางแสดงคุณภาพน้ าแหลง่ผิวดินที่ท าการตรวจวัดคุณภาพ ปี พ.ศ. 2557 แยกตามภูมิภาค 

เกณฑ์คุณภาพ 
น้ า 

แหล่งน้ าผิวดินในภาคต่างๆของประเทศ ร้อยละของ
แหล่งน้ า เหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออก ใต ้

ดี 
(71-90) 

วัง  
กก  
อิง 

แม่จาง 

แควน้อย 
เพชรบุรีตอนบน 

มูล 
ล าชี 

หนองหาร  
สงคราม 

ล าตะคองตอนบน 

ตราด 
เวฬ ุ

จันทบุร ี
พังราด
ตอนล่าง 

ตาปีตอนบน 
ตรัง 

สายบุรี  
ปัตตานีตอนบน 

29 

พอใช้ 
(61-70) 

ปิง  
ยม 
น่าน  
ลี  

กว้านพระเยา 

เจ้าพระยาตอนบน 
เจ้าพระยาตอนกลาง 

กุยบุรี  
ปราณบุรี  

น้อย  
ท่าจีนตอนบน  

แควใหญ่  
แม่กลอง 

ล าปาว  
เลย  
ชี  

พอง  
อูน  

เสียว 

บางปะกง 
ประแสร์ 
ปราจีนบุร ี

ชุมพร  
ตาปีตอนล่าง      

หลังสวนตอนล่าง  
หลังสวนตอนบน 

พุมดวง  
ปากพนัง  
ทะเลน้อย  
ทะเลหลวง  

ทะเลสาบสงขลา  
ปัตตานีตอนล่าง 

49 

เส่ือมโทรม 
(51-60) 

กวง 
บึงบอระเพ็ด 

เจ้าพระยาตอนล่าง  
ท่าจีนตอนกลาง 
ท่าจีนตอนล่าง 

ป่าสัก  
เพชรบุรีตอนล่าง  

ลพบุร ี
สะแกกรัง 

ล าตะคองตอนล่าง นครนายก 
ระยองตอนบน 

ระยอง
ตอนล่าง 

พังราดตอนบน 

 
 
 
- 
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 การศึกษาสถานการณ์และปัญหาด้านทรัพยากรน  าในประเด็นคุณภาพน  า พบว่า แหล่งน  าผิวดินที่มี
สภาพเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของน  าเสียชุมชน พื นที่อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ได้แก่ กวง 
บึงบอระเพ็ด เจ้าพระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนกลาง ท่าจีนตอนล่าง ป่าสัก เพชรบุรีตอนล่าง ลพบุรี สะแกกรัง  
ล าตะคองตอนล่าง นครนายก ระยองตอนบน ระยองตอนล่าง พังราดตอนบน ซึ่งอยู่ในพื นที่ ภาคเหนือ      
ภาคกลาง ภาคตะวันออก ซึ่งจะต้องเร่งแก้ไขปัญหาคุณภาพน  า ส าหรับแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก่อสร้างระบบบ าบัดน  าเสียขนาดเล็กจ านวน 5 แห่ง ในพื นที่จังหวัด
ภูเก็ต นนทบุรี ประจวบคีรีขันธ์ นครศรีธรรมราช และเพชรบุรี 

 เป้าหมายที่ 5 : การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
 จากผลการประเมินล าดับความรุนแรงของสถานการณ์ โดยเรียงล าดับความรุนแรงจากมากไปน้อยใน
พื นที่ภาคต่างๆ ซึ่งปรากฏว่ามีพื นที่วิกฤตรุนแรง 12 จังหวัด และพื นที่วิกฤต 33 จังหวัด ซึ่งเป็นพื นที่ท่ีจะต้องให้
ความส าคัญในการแก้ปัญหาในล าดับต้นๆ โดยในแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 พบว่า เป็นการใช้งบประมาณเพ่ือปลูกพื นที่ป่าเนื อที่ 60,000 ไร่ เพ่ือฟ้ืนฟูป่าต้นน  า ซึ่งมีพื นที่อยู่ใน
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พื นทีวิกฤตรุนแรง 11 จังหวัด ขาดจังหวัดกระบี่ที่ไม่มีพื นที่ด าเนินการ และด าเนินการในพื นที่วิกฤต 14 จังหวัด 
ยังขาดอีก 19 จังหวัดที่ไม่มีการด าเนินการ ได้แก่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ตรัง ตราด ประจวบคีรีขันธ์ พังงา พัทลุง 
ภูเก็ต ระนอง ศรีษะเกษ สงขลา สตูล สุราษฎร์ธานี สุรินทร์ อุทัยธานี สระแก้ว นครพนม หนองคาย และ
อ านาจเจริญ ซึ่งกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช จะต้องเร่งด าเนินการต่อไป นอกจาก
การปลูกป่าแล้วยังมีประเด็นทางสังคมที่จะต้องมีการบริหารจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลป่า 
จึงจะสามารถฟ้ืนฟูและรักษาป่าให้ยั่งยืน และหน่วยงานจะต้องจัดสรรงบประมาณในการศึกษาวิจัยในเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดิน และปริมาณของป่าไม้กับปริมาณของน  าที่เกิดจากป่า
ต้นน  า อีกทั งจะต้องน ามาเผยแพร่ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการน  าอย่างเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 เป้าหมายที่ 6 : การบริหารจัดการ 
 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศไทยประสบปัญหาต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี  
 1) องค์กรบริหารจัดการน  ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกระจัดกระจายหลายหน่วยงาน ท าให้ขาดองค์กร
และโครงสร้างหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน  ายังไม่เป็นเอกภาพ ขาดเป้าหมายร่วมกันในการบริหาร
จัดการและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะหน่วยงานส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน  ามีอยู่หลากหลายยังคงสังกัดอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหลายกระทรวง ขาดการบริหาร
จัดการร่วมกันแบบบูรณาการ ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการที่แท้จริงและ
เป็นรูปธรรมในการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการให้เป็นเอกภาพและมีกรอบแผนที่ชัดเจน 
 2) นโยบายและแผนหลักการจัดการทรัพยากรน  าของรัฐแต่ละสมัยไม่มีความชัดเจน และไม่ครอบคลุม
ในทุกด้านที่เกี่ยวข้องกัน ขาดความต่อเนื่อง การจัดท านโยบายและแผนด้านการจัดการทรัพยากรน  าจ ากัดอยู่
ในวงแคบ ไม่มีการด าเนินการแบบองค์รวมและพิจารณาอย่างครบถ้วนในทุกด้าน 
ที่เก่ียวข้องกัน 
 3) ขาดการวางแผนและการพัฒนาพื นที่อย่างบูรณาการ การพัฒนาที่ผ่านมาขาดการบูรณาการแบบ
องค์รวม ทั งความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กร/สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
รวมทั งกลุ่มจังหวัดในแต่ละพื นที่ เนื่องจากในแต่ละพื นที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง 
เป็นหลัก พื นที่ที่มีการพัฒนามากกว่าย่อมจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศในสัดส่วนที่สูงกว่าพื นที่
ชนบท น  าเป็นตัวอย่างที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์จากน  าตกอยู่กับกลุ่มผู้ ใช้บางส่วน (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2540) ท าให้การพัฒนาโดยองค์รวมขาดความเชื่อมโยง
และไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 4) ปัญหาด้านฐานข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน  า ได้แก่ ข้อมูลที่มีอยู่กระจัด
กระจายในหลายหน่วยงาน และหลายครั งมีการขัดแย้งของข้อมูล ข้อมูลมีความหลากหลาย และยังไม่มีการจัด
กลุ่มข้อมูลอย่างเป็นระบบและอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ท าให้ยากต่อการน าไปใช้ การขาดความเชื่อมโยง
เชื่อมต่อของข้อมูลที่สมบูรณ์และทันสมัย การขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ การขาด 
ศูนย์ระบบข้อมูลและองค์ความรู้ด้านทรัพยากรน  าของประเทศ 
 5) กระบวนการจัดการที่ยังไม่เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการบูรณาการและประสานความร่วมมือ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่หลายหน่วยงานแต่ขาดการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ เช่น การจัดสรรน  า การ
จัดหาน  าเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง การแก้ปัญหาอุทกภัยและการแก้ไขปัญหาน  าเสียที่มีประสิทธิภาพ การสร้างสิ่ง
กีดขวาง การประสานงานระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน  า  ที่ผ่านมา 
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ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รายงานว่า ในการพัฒนาแหล่งกักเก็บน  า
ขนาดใหญ่มีน้อย ประสิทธิภาพการกักเก็บน  าของแหล่งน  าธรรมชาติและที่จัดสร้างไว้ลดลงและมีคุณภาพน  า
เสื่อมโทรม ส่วนการใช้ประโยชน์จากน  าใต้ดินยังไม่เหมาะสมจึงมีผลท าให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนน  า ความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น  าในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ และการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน รวมทั ง
เพ่ือการผลักดันน  าเค็ม มีแนวโน้มรุนแรงขึ นตามอัตราความต้องการใช้น  าที่เพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว ความไม่
สม่ าเสมอของปริมาณน  าในแต่ละช่วงของปีท าให้เกิดปัญหาน  าท่วมและวิกฤติ 
ภัยแล้ง 
 6) ผู้ใช้น  าในกิจกรรมต่าง ๆ ยังขาดจิตส านึกในการใช้น  าอย่างประหยัด ขาดวินัยของผู้ใช้น  าอย่าง
ถูกต้อง รวมทั งไม่รู้วิธีการอนุรักษ์น  าที่ถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญด้านหนึ่ง 
ที่ท าให้น  ามีปริมาณไม่พอใช้เช่นกัน 
 7) ขาดการศึกษาวิจัยที่ครอบคลุมประเด็นปัญหาและความจ าเป็นในเชิงพื นที่ บุคคลเป้าหมายทุกภาค
ส่วนและการมองอนาคตในระยะยาว 
 8) ปัญหาด้านการขาดงบประมาณและแผนงบประมาณในการด าเนินงานในการจัดท างบประมาณของ
ประเทศเป็นไปในลักษณะของการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นการพิจารณา
งบประมาณโดยยึดพื นฐานจากงบประมาณเดิมที่แต่ละหน่วยงานเคยได้รับในปีที่ผ่านมาและตามที่หน่วยงาน
เสนอขอ โดยขาดการพิจารณาด้วยปัญหาในภาพรวมของประเทศโดยเฉพาะด้านการจัดการทรัพยากรน  าซึ่งมี
หน่วยงานด าเนินการอยู่เป็นจ านวนมากในหลายกระทรวง ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า
ตามภารกิจและงบประมาณที่ได้รับมา จึงขาดการประสานงานหรือไม่ประสานแผนปฏิบัติการอย่างจริงจัง ท า
ให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างไม่สมบูรณ์ในแต่ละพื นที่ หรือปัญหาบางอย่างไม่ได้รับความสนใจแก้ไขอย่าง
จริงจัง เพราะงบประมาณท่ีจัดสรรการกระจายมากและแก้ไขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ 
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2. สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (จ าแนกตามหน่วยงาน) 
 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า  ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั งสิ นจ านวน 
59,431.0725 ล้านบาท และเงินนอกงบประมาณจ านวน 203.9041 ล้านบาท มีหน่วยงานร่วมบูรณาการ
จ านวน 18 หน่วยงาน ภายใต้ 9 กระทรวง โดยมีส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ 
 หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้รับ
งบประมาณ  42,333.8511 ล้านบาท รองลงมาคือ กระทรวงมหาดไทย 11,472.6493 ล้านบาท และ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 5,826.1711 ล้านบาท ตามล าดับ โดยมีรายละเอียด
งบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ดังนี  

หน่วย : ล้านบาท  
 

กระทรวง /หน่วยงาน 
งบรายจ่าย 

งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่าย
อื่น 

รวม 

รวมท้ังสิ้น 468.4891 57,954.5519 197.4269 810.6046 59,431.0725 

ส านักนายกรัฐมนตรี                    -    294.1646              -    229.7521 523.9167 

1. ส านักงานทรัพยากรน  า
แห่งชาติ 

-    294.1646              -    229.7521 523.9167 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัย และ
นวัตกรรม 

-    -    194.4269 -    194.4269 

1. สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน  า (องค์การ
มหาชน) 

-    -    194.4269 -    194.4269 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

465.6071 40,988.1085 3.0000 -    41,456.7156 

1. กรมชลประทาน -    40,982.9725 -  -    40,982.9725 

2. กรมปศุสตัว์ 5.7095 -    3.0000 -    8.7095 

3. กรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร 

452.4436 -               -               -    452.4436 

4. กรมพัฒนาท่ีดิน 7.4540 5.1360            -               -    12.5900 

กระทรวงคมนาคม                    -         271.0600             -               -        271.0600  

1. กรมเจ้าท่า -    271.0600            -               -    271.0600 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจฯ 

-    81.0920            -               -    81.0920 

1. กรมอุตุนิยมวิทยา -    81.0920            -               -    81.0920 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

     -    4,156.3977    -    580.8525 4,737.2502 
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กระทรวง /หน่วยงาน 

งบรายจ่าย 

งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่าย
อื่น 

รวม 

1. ส านักงานปลัดฯ -    49.1038              -    50.0176 99.1214 

2. กรมควบคุมมลพิษ -    3.6960              -    10.4000 14.0960 

3. กรมทรัพยากรน  า -    2,882.1175              -    272.5391 3,154.6566 

4. กรมทรัพยากรน  าบาดาล -    1,094.2025              -    247.8958 1,342.0983 

5. กรมป่าไม้  -    5.2650            -                -    5.2650 

6. กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าฯ 

-    122.0129             -                -    122.0129 

กระทรวงมหาดไทย -    10,714.5939            -                -    10,714.5939 

1. กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 

-    10,714.5939              -                   -    10,714.5939 

กระทรวงสาธารณสุข 2.8820            -             -    -    2.8820 

1. กรมอนามัย 2.8820            -           -     -    2.8820 

รัฐวิสาหกิจ -    1,449.1352          -      -    1,449.1352 

1. การประปาส่วนภูมภิาค -  1,144.2552                   
- 

               - 1,144.2552 

2. องค์การจัดการน  าเสีย -    304.8800              -                   -    304.8800 

ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับท่ี 3 เล่มที่ 18 (1)  หน้า 243-246 

3. สรุปเป้าหมายและการจัดสรรงบประมาณ  
 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน  าใน 6 ด้าน
ภายใต้ 6 เป้าหมาย โดย เป้าหมายที่ 2 : การจัดการน  าภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างสมดุล รวมถึง
การเพ่ิมผลิตภาพการใช้น  า ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงที่สุดจ านวน 33,995.5014 ล้านบาท โดยมี
รายละเอียดงบประมาณและตัวชี วัดในแต่ละเป้าหมาย ดังนี  

หน่วย : ล้านบาท  
เป้าหมาย งบประมาณ เงินนอก

งบประมาณ  
เป้าหมายท่ี 1 : ทุกหมู่บ้านและชมุชนเมืองมีน  าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค จดัหา
แหล่งน  าส ารองในพื นที่ขาดแคลน และมีคณุภาพมาตรฐานในราคาทีเ่หมาะสมและ
ประหยดัน  าทุกภาคส่วน 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนครัวเรือนนอกเขตกรุงเทพมหานครเข้าถึงน  าประปา 124,545 
ครัวเรือน 

1,354.5617 203.9041 

เป้าหมายท่ี 2 : การจัดการน  าภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างสมดลุ รวมถึง
การเพิ่มผลิตภาพการใช้น  า 

33,995.5014 - 
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เป้าหมาย งบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ  

ตัวชี้วัดที ่1 : พื นที่รับประโยชน์จากแหล่งน  าเพิ่มขึ น 345,387 ไร่ 
ตัวชี้วัดที่ 2 : ปริมาตรการเก็บกักน  า/ปริมาณน  าต้นทุนเพ่ิมขึ น 334.4312 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 
ตัวชี้วัดที่ 3 : ครัวเรือนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน  า 62,771 ครัวเรือน 
เป้าหมายท่ี 3 : การบรรเทาน  าท่วมและอุทกภยัในพื นท่ีชุมชน พื นท่ีเศรษฐกิจ
ส าคัญและพื นท่ีเกษตรอย่างเป็นระบบ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : พื นที่ท่ีได้รับผลกระทบจากน  าท่วมและอุทกภยัลดลง 603,778 ไร่ 
ตัวชี้วัดที่ 2 : เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน  า 9 ร่องน  า 
ตัวชี้วัดที่ 3 : ป้องกันตลิ่ง 115,748 เมตร 

21,984.9478 - 

เป้าหมายท่ี 4 : การจัดการน  าเสยี และฟื้นฟูแหล่งน  าธรรมชาติทั่วประเทศให้มี
คุณภาพอยู่ในระดับพอใช้ขึ นไป รวมถึงการน าน  าเสยีกลับมาใช้ใหม่ 
และการจัดการน  าเพื่อรักษาสมดลุของระบบนิเวศ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : แหล่งน  าธรรมชาตไิด้รับการฟื้นฟู พื นท่ีไดร้ับการพัฒนาและเพิม่
ประสิทธิภาพการจดัการน  าเสีย 130 แห่ง 

511.6098 - 

เป้าหมายท่ี 5 : พื นที่ป่าต้นน  าที่เสื่อมโทรมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู รวมถึงการ
ป้องกันการชะล้างพังทลายของดนิในพื นท่ีต้นน  า และพื นท่ีลาดชัน 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนพื นท่ีป่าท่ีได้รับการปลูกฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดินในพื นท่ีต้นน  า 24,350 ไร่ 

139.8679 - 

เป้าหมายท่ี 6 : บริหารจดัการทรพัยากรน  าครอบคลุมทุกลุ่มน  าอย่างสมดลุ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน  าครอบคลุมทุกลุม่น  าอย่างสมดุล 
25 ลุ่มน  า 

1,444.5839 - 

  
4. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

หน่วย : ล้านบาท  
แผนงานบูรณาการ วงเงินงบประมาณ/ 

งปม.หลังโอน/ปป.
ทั้งสิ้น 

เบิกจ่าย งบประมาณ
คงเหลือ จ านวนเงิน ร้อยละ 

แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 62,831.5915 49,228.6673 78.35 13,602.9242 

 
รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รวมทั้งสิ้น 

พรบ. งบฯ หลัง
โอน/ปป. 
ทั งสิ น 

เบิกจ่าย
ทั งสิ น 

พรบ. งบฯ หลัง
โอน/ปป. 
ทั งสิ น 

เบิกจ่าย
ทั งสิ น 

พรบ. งบฯ หลัง
โอน/ปป. 
ทั งสิ น 

เบิกจ่ายทั งสิ น 

886.547 1,339.694 991.710 61,945.045 61,491.898 48,236.957 62,831.592 62,831.592 49,228.667 
ท่ีมา : ระบบ GFMIS กรมบัญชีกลาง ณ 30 กันยายน 2562 
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5. ความสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

 เมื่อวิเคราะห์เป้าหมายในการด าเนินการภายใต้แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เปรียบเทียบกับเป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 
ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเป็นแผนหลักในระดับนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศ  

 พบว่า เป้าหมายแต่ละเป้าหมายที่ก าหนดมีความสอดคล้องกันในเชิงวิธีการด าเนินการ อย่างไรก็ตาม 
โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนบูรณาการฯ และตัวชี วัดเป็นการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มีจ านวนน้อยและมีแนว
ทางการด าเนินการที่ยังไม่ครบถ้วน เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากร
น  า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  โดยมีรายละเอียด ดังนี  

แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) 

เป้าหมายแผนบูรณาการฯ  
ปี  2563 

สรุปการด าเนินงาน /กิจกรรม 

ด้านที่ 1 การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 
1. ขยายเขต/เพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ประปา 14,534 หมู่บ้าน  
2. พัฒนาระบบประปาเมืองและพื นที่
เศรษฐกิจ 388 เมือง 
3. พัฒนาน  าดื่มให้ได้มาตรฐานและ
ราคาที่เหมาะสมทุกหมู่บ้าน (4,015 
หมู่บ้าน) 
4. การประหยัดน  าในทุกภาคส่วน ไม่
เกิน 215 ลิตร/คน/วัน  

เป้าหมายท่ี 1 : ทุกหมู่บ้านและชมุชน
เมืองมีน  าสะอาดเพื่ออุปโภคบรโิภค 
จัดหาแหล่งน  าส ารองในพื นที่ขาดแคลน 
และมีคณุภาพมาตรฐานในราคาที่
เหมาะสมและประหยดัน  าทุกภาคส่วน 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนครัวเรือนนอกเขต
กรุ งเทพมหานครเข้าถึงน  าประปา 
124,545 ครัวเรือน 

แนวทางที่ 1.1 : จัดหา พัฒนาแหล่งน  า
ต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพและ ขยาย
เขตระบบประปาเพื่ออุปโภคบริโภค 

ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ า
ภาคการผลิต (ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม)  
1. จัดการด้านความต้องการ 182 ล้าน 
ลบ.ม./ปี 
2. เพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหล่งน  า 
6,356 ล้าน ลบ.ม.  
3.  จัดหาน  า ในพื นที่ เกษตรน  าฝน 
13,860 ล้าน ลบ.ม.  
4. พัฒนาแหล่งกักเก็บน  า 13,439 ล้าน 
ลบ.ม. พื นท่ีส่งน  า 18 ล้านไร่  
5 .  พัฒนาระบบผันน  าและระบบ
เชื่อมโยงแหล่งน  า 2.596 ล้าน ลบ.ม.  

เป้าหมายท่ี 2 : การจัดการน  าภาค
การเกษตรและอตุสาหกรรมอย่าง
สมดลุ รวมถึงการเพิ่มผลิตภาพการใช้
น  า 
ตัวชี้วัดที่ 1 : พื นที่รับประโยชน์จาก
แหล่งน  าเพิ่มขึ น 345,387 ไร ่
ตัวชี้วัดที่ 2 : ปริมาตรการเก็บกักน  า/
ปริมาณน  าต้นทุนเพิ่มขึ น 334.4312 
ล้านลูกบาศก์เมตร 
ตัวชี้วัดที่ 3 : ครัวเรือนได้รับประโยชน์
จ าก กา รพัฒน าแ หล่ งน  า  62,771 
ครัวเรือน 

แ น ว ท า ง ที่  2 . 1  :  พั ฒ น า  เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพ อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน  า
ระบบกระจายน  าและเช่ือมโยงวาง
ระบบเครือข่ายน  า/ลุ่มน  าทั งในและ
นอกเขตชลประทาน 
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แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) 

เป้าหมายแผนบูรณาการฯ  
ปี  2563 

สรุปการด าเนินงาน /กิจกรรม 

6. เพิ่มผลิตภาพมูลค่าภาคการผลิต 
1.242 แปลง (6.210 ไร่) 
7. เพิ่มน  าต้นทุนจากการปฏิบัติการฝน
หลวง  
ด้านที่  3 การจัดการน้ าท่วมและ
อุทกภัย  
1. ปรับปรุงล าน  าธรรมชาติสายหลัก
และสาขา 6,721 กม. และปรับปรุงสิ่ง
กีดขวางทางน  า 562 แห่ง 
2. ป้องกันน  าท่วมชุมชนเมือง 764 แห่ง 
พื นที่ 1.7 ล้านไร่ และจัดท าผังน  า 
3. การจัดการพื นที่น  าท่วม/พื นที่ชะลอ
น  า 4,612 ล้าน ลบ.ม. 

เป้าหมายท่ี 3 : การบรรเทาน  าท่วม
และอุทกภัยในพื นท่ีชุมชน พื นท่ี
เศรษฐกิจส าคัญและพื นท่ีเกษตรอย่าง
เป็นระบบ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : พื นที่ท่ีได้รับผลกระทบ
จากน  าท่วมและอุทกภยัลดลง 
603,778 ไร่ 
ตัวชี้วัดที่ 2 : เพิ่มประสิทธิภาพการ
ระบายน  า 9 ร่องน  า 
ตัวชี้วัดที่  3 : ป้องกันตลิ่ง 115,748 
เมตร 

แนวทางที่ 3.1 : ปรับปรุงทางน  า ทาง
ผันน  า  พื นที่ รับน  านอง เขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน จัดท าผังเมือง 
และระบบป้องกันน  าท่วมชุมชนและ
พื นที่เศรษฐกิจ 

ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ าและ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้ า  
1. การป้องกันและลดการเกิดน  าเสียที่
ต้นทางทุกครัวเรือนในชุมชนเมือง  
2. ระบบบ าบัดน  าเสีย 741 แห่ง และ
น าน  าเสียกลับมาใช้ใหม่ 132 ล้าน ลบ.
ม./ ปี  
3. การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 13 
ลุ่มน  าหลัก 
4. อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น  าล าคลอง 
และแหล่งน  าธรรมชาติทั่วประเทศ  

เป้าหมายท่ี 4 : การจัดการน  าเสยี 
และฟื้นฟูแหล่งน  าธรรมชาติทั่วประเทศ
ให้มีคุณภาพอยู่ในระดบัพอใช้ขึ นไป 
รวมถึงการน าน  าเสียกลับมาใช้ใหม่ 
และการจัดการน  าเพื่อรักษาสมดลุของ
ระบบนิเวศ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : แหล่งน  าธรรมชาติได้รับ
การฟื้นฟู พื นที่ได้รับการพัฒนาและ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน  าเสีย 
130 แห่ง 

แ น ว ท า ง ที่  4 . 1  :  พั ฒ น า  เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพระบบบ าบัดน  า เสี ย 
ป้องกันระดับความเค็มและลดน  าเสีย
จากแหล่ งก า เนิ ด ชุมชนและพื นที่
เศรษฐกิจ 

ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่า
ต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการ
พังทลายของดิน 
1. การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื นที่ป่าต้นน  าที่
เสื่อมโทรม 3.52 ล้านไร่  
2. การป้องกันและลดการชะล้ า ง
พังทลายของดิน 21.45 ล้านไร่ ฝายต้น
น  า 541,894 แห่ง 

เป้าหมายท่ี 5 : พื นที่ป่าต้นน  าที่เสื่อม
โทรมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู รวมถงึ
การป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน
ในพื นที่ต้นน  า และพื นที่ลาดชัน 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนพื นที่ป่าที่ได้รับ
การปลูกฟื้นฟูและป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดินในพื นที่ต้นน  า 24,350 
ไร่ 

แนวทางที่ 5.1 : อนุรักษ์ ฟื้นฟูพื นที่ป่า
ต้นน  า ที่เสื่อมโทรม ป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดิน 
ในพื นที่ต้นน  า 



 
               วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 : ส านกังานทรัพยากรน  าแหง่ชาติ และ 
                                                                                         แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา                                                                                                        หน้า 19 

เอกสารส าหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 

แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) 

เป้าหมายแผนบูรณาการฯ  
ปี  2563 

สรุปการด าเนินงาน /กิจกรรม 

ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ 
1. จั ด ตั ง อ ง ค์ ก ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน  าและปรับปรุงกฎหมาย 
2. กา รจั ดท า แผนบริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน  า  
3. การติดตามประเมินผล 

เป้าหมายท่ี 6 : บริหารจดัการ
ทรัพยากรน  าครอบคลมุทุกลุ่มน  าอย่าง
สมดลุ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : มีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  าครอบคลุมทุกลุ่มน  าอย่าง
สมดุล 25 ลุ่มน  า 

แนวทางที่ 6.1 : จัดท าแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน  าในลุ่ม
น  า  แผนปฏิบัติการประจ าปี  เพิ่ ม
ประสิ ทธิภ าพการบริห ารจั ดการ
สนับสนุนองค์กรลุ่มน  า พัฒนาระบบ 
ฐ า น ข้ อ มู ล  ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

6. สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563  
 งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จัดสรร
เพ่ือด าเนินโครงการ/กิจกรรมใน 6 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1 การจัดการน  าเพ่ืออุปโภคบริโภค เป้าหมาย
ที่ 2 การจัดการน  าเพ่ือภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม เป้าหมายที่ 3 การป้องกันบรรเทาน  าท่วมและอุทกภัย 
เป้าหมายที่ 4 การจัดการน  าเสีย เป้าหมายที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน  า และเป้าหมายที่ 6 การบริหาร
จัดการ โดยมีสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณในแต่ละเป้าหมาย ดังนี  

 

 

เป้าหมายท่ี 1 : 
น้ าเพ่ืออุปโภค

บริโภค 
2.28%

เป้าหมายท่ี 2 : 
น้ าภาค

การเกษตรและ
อุตสาหกรรม

57.20%

เป้าหมายท่ี 3 : 
บรรเทาน้ าท่วม
และอุทกภัย
36.99%

เป้าหมายท่ี 4 : 
การจัดการน้ าเสีย 

0.86%

เป้าหมายท่ี 5 : 
การอนุรักษ์ฟื้นฟู

ป่าต้นน้ า 
0.24%

เป้าหมายท่ี 6 : 
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า

2.43%
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 เป้าหมายที่ได้รับงบประมาณสูงสุด ได้แก่ เป้าหมายที่ 2 น  าภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ร้อยละ 
57.20 ซึ่งทั งหมดเป็นงบลงทุน รองลงมาคือ เป้าหมายที่ 3 บรรเทาน  าท่วมและอุทกภัย ร้อยละ 36.99 ส่วน
ใหญ่เป็นงบประมาณของกรมชลประทาน เพ่ือก่อสร้าง/ปรับปรุงสิ่งก่อสร้างระบบระบายน  าระบบส่งน  า และ
คลองส่งน  า ดังนั น ควรพิจารณาก าหนดเป้าหมายและจัดล าดับความส าคัญโดยด าเนินการแก้ปัญหาในพื นที่ลุ่ม
น  า กลุ่มลุ่มน  าที่ประสบปัญหาที่รุนแรงและเกิดขึ นบ่อยเป็นอันดับแรก  ทั งนี  ควรมีข้อมูลความต้องการใช้น  าที่
แท้จริงของแต่ละพื นที่ และก าหนดการก่อสร้างที่เก็บกักน  าและระบบส่งน  าให้เหมาะสม  
 ส าหรับ เป้าหมายที่ 1 น  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค เป้าหมายที่ 4 การจัดการน  าเสีย และเป้าหมายที่ 5 
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน  า ได้รับงบประมาณไม่เกินร้อยละ 3  

7. สรุปการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรมในแต่ละเป้าหมาย และข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ
ของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 จากการศึกษาวิเคราะห์งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า พ.ศ. 2563 
สามารถสรุปการด าเนินงาน ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภาในแต่ละเป้าหมาย 
โดยมีรายละเอียด ดังนี  

เป้าหมายที่ 1 : ทุกหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีน  าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค จัดหาแหล่งน  าส ารองในพื นที่ขาด
แคลน และมีคุณภาพมาตรฐานในราคาที่เหมาะสมและประหยัดน  าทุกภาคส่วน 

เป้าหมาย / แนวทาง / ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ/กิจกรรม-โครงการ งบประมาณ /
รายละเอียด  

เป้าหมายท่ี 1 : ทุกหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีน  าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค จดัหาแหล่งน  าส ารองในพื นที่ขาดแคลน และมี
คุณภาพมาตรฐานในราคาที่เหมาะสมและประหยดัน  าทุกภาคส่วน 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนครัวเรือนนอกเขตกรุงเทพมหานครเข้าถึงน  าประปา 124,545 ครัวเรือน 
แนวทางที่ 1.1 : จัดหา พัฒนาแหล่งน  าต้นทุน เพิม่ประสิทธิภาพและ 
ขยายเขตระบบประปาเพื่ออุปโภคบริโภค 
ตัวชี้วัด 
1. แหล่งน  าส ารองเพื่อระบบประปา 
11.36 ล้านลูกบาศก์เมตร 11 แห่ง 
2. หมู่บ้านมนี  าสะอาดและได้มาตรฐาน 
650 แห่ง 
3. พัฒนาระบบประปาเมืองและพื นท่ี
เศรษฐกิจ 124,454 ครัวเรือน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ส านกังานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
- โครงการพัฒนาคุณภาพน  าประปาหมู่บ้าน 
68,326,300 บาท  ส่วนใหญ่เป็นค่าครุภณัฑ์  
2. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
- โครงการส ารวจหาแหล่งน  าบาดาลในพื นที่
ศักยภาพต่ า 114,185,700 บาท  
- โครงการพัฒนาน  าบาดาลระดับลึกเพื่อแก้ไข
ปัญหาคณุภาพน  าบาดาลกร่อยเคม็ 24,912,500 
บาท ทั ง 2 รายการเป็นค่าก่อสร้างแหล่งน  าท่ีมีราคา
ต่อหน่วยต่ ากว่า 10 ล้านบาท  
กระทรวงสาธารณสุข 
1. กรมอนามัย 
- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการน  าเพื่อการ
บริโภค 2,882,000 บาท เป็นค่าเบี ยเลี ยงฯ และ
ค่าจ้างเหมาบริการ  

รวมงบประมาณรายจา่ย 
1,354.5617 ล้านบาท 
รวมเงินนอกงบประมาณ 
203.9041 ล้านบาท 



 
               วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 : ส านกังานทรัพยากรน  าแหง่ชาติ และ 
                                                                                         แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภา                                                                                                        หน้า 21 

เอกสารส าหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2563 

เป้าหมาย / แนวทาง / ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ/กิจกรรม-โครงการ งบประมาณ /
รายละเอียด  

 
รัฐวิสาหกิจ 
1. การประปาส่วนภมูิภาค 
- โครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา
เมืองและพื นที่เศรษฐกิจ งบประมาณ 
1,095,307,200 บาท เงินนอกงปม. 196,798,300 
บาท ส่วนใหญ่เป็นค่าก่อสร้าง /ปรับปรุงขยายการ
ประปาซึ่งรวมรายการผูกพัน  
- โครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา
หมู่บ้าน งบประมาณ 48,948,000 บาท เงินนอก
งบประมาณ 7,105,800 บาท เป็นคากอสราง และ
ปรับปรุงกิจการประปาภายหลังการรับโอน 

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 การพิจาณาจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุปโภคบริโภค ในเชิงพื นที่ควรพิจารณาหมู่บ้านที่ยังไม่มีน  าประปา
ใช้จ านวน 4,128 หมู่บ้าน ใน 68 จังหวัดทั่วประเทศประกอบในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในแต่ละ
พื นที่ ส่วนในเชิงปริมาณน  าการจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงความต้องการการใช้ น  าในแต่ละพื นที่ซึ่ง
เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่  
  1) กลุ่มลุ่มน้ าภาคตะวันออกมีความต้องการใช้น  าอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อพื นที่มากที่สุดคิด
เป็นปีละ 24.07 ล้านลูกบาศก์เมตร/ล้านไร่  
  2) กลุ่มลุ่มน้ าภาคเหนือและภาคกลางความต้องการใช้น  าอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อพื นที่ปีละ 
19.21 ล้านลูกบาศก์เมตร/ล้านไร่  
  3) กลุ่มลุ่มน้ าภาคใต้มีความต้องการใช้น  าอุปโภคบริโภคต่อพื นที่ปีละ 13.05 ล้านลูกบาศก์
เมตร/ล้านไร่        
   4) กลุ่มลุ่มน้ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความต้องการใช้น  าอุปโภคบริโภคต่อพื นที่ปีละ 
11.01 ล้านลูกบาศก์เมตร/ล้านไร่ และ  
  5) กลุ่มลุ่มน้ าภาคตะวันตกมีความต้องการใช้น  าอุปโภคบริโภคต่อพื นที่ปีละ 6.83 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร/ล้านไร่ ตามล าดับ 
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เป้าหมายที่ 2 : การจัดการน  าภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างสมดุล รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพการใช้น  า 
เป้าหมาย / แนวทาง / ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ/กิจกรรม-โครงการ งบประมาณ /

รายละเอียด  
เป้าหมายท่ี 2 : การจัดการน  าภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างสมดลุ รวมถึงการเพิม่ผลิตภาพการใช้น  า 
ตัวชี้วัดที่ 1 : พื นที่รับประโยชน์จากแหล่งน  าเพิ่มขึ น 345,387 ไร่ 
ตัวชี้วัดที่ 2 : ปริมาตรการเก็บกักน  า/ปริมาณน  าต้นทุนเพ่ิมขึ น 334.4312 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ตัวชี้วัดที่ 3 : ครัวเรือนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งน  า 62,771 ครัวเรือน 
แนวทางที่ 2.1 : พัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพ อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน  า ระบบกระจายน  า และเช่ือมโยงวางระบบเครือข่ายน  า/
ลุ่มน  า ทั งในและนอกเขตชลประทาน 
ตัวชี้วัด 
1. พื นท่ีที่รับประโยชน์จากการพัฒนา
แหล่งน  าผิวดินและใตด้ินเพิ่มขึ น 
62,771 ไร่ 
2. ปรับปรุง/ก่อสร้างแหล่งน  าพร้อม
ระบบกระจายน  า (ใหม่) เพิ่มขึ น 880 
แห่ง 
3. พื นท่ีชลประทานเพิ่มขึ น 134,279 
ไร ่
4. ปริมาตรการเก็บกักน  า/ปรมิาณน  า
ต้นทุนในเขตพื นท่ีชลประทานเพิ่มขึ น 
186.38 ล้าน ลบ.ม. 
5. ปริมาณน  าเพิ่มขึ นจากการพัฒนา
แหล่งน  าในพื นที่นอกเขตชลประทาน 
148.0512 ล้าน ลบ.ม. 
6. พื นท่ีได้รับประโยชน์เพิ่มขึ นจากการ
ปรับปรุงพื นที่ชลประทาน (เดิม) 
917,436 ไร่ 
7. แหล่งน  าในพื นที่เกษตรน  าฝน (นอก
เขตชลประทาน) ไดร้ับการปรับปรงุ
เพิ่มประสิทธิภาพ 53 แห่ง 
8. จ านวนครัวเรือนได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาแหล่งน  าผิวดินและใต้ดนิใน
พื นที ่
นอกเขตชลประทาน 62,771 
ครัวเรือน 
9. ร้อยละความส าเร็จของการ
ปฏิบัติการตามทีร่้องขอ ร้อยละ 70 
10. ร้อยละพื นท่ีการเกษตรที่ประสบ
ภัยแล้งได้รับการช่วยเหลือ ร้อยละ 75 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. กรมชลประทาน ทั งหมดเป็นงบลงทุน เพื่อซื อ
ที่ดิน /ก่อสร้าง/ปรับปรุงสิ่งก่อสรา้งระบบระบายน  า
ระบบส่งน  า และคลองส่งน  า  
- โครงการเพิ่มปริมาณน  าในอ่างเกบ็น  าเขื่อนแม่กวง
อุดมธารา จังหวัดเชียงใหม ่
- โครงการพัฒนาลุม่น  าตาปี - พุมดวง จังหวัดสุ
ราษฎร์ธาน ี
- โครงการเขื่อนทดน  าผาจุก จังหวดัอุตรดติถ ์
- โครงการอ่างเก็บน  าคลองหลวง จังหวัดชลบุร ี
- โครงการห้วยโสมงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จังหวัดปราจีนบรุ ี
- โครงการอ่างเก็บน  าห้วยน  ารีอันเนื่องมาจากพระ
ราจังหวัดอุตรดิตถ ์
- โครงการปรับปรุงงานชลประทาน 
- โครงการจัดหาแหล่งน  าและเพิม่พื นที่ชลประทาน 
- โครงการอ่างเก็บน  าน  าปี้อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริจังหวัดพะเยา 
- โครงการประตูระบายน  าศรีสองรักอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
- โครงการพัฒนาลุม่น  าห้วยหลวงตอนล่าง จังหวัด
หนองคาย 
- โครงการอ่างเก็บน  าล าสะพุง อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริจังหวัดชัยภมู ิ
- โครงการประตูระบายน  าบา้นก่อพร้อมระบบส่งน  า 
จังหวัดสกลนคร 
- โครงการอ่างเก็บน  าล าน  าชี อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริจังหวัดชัยภมูิ   
2. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
- โครงการปฏิบตัิการฝนหลวง 452,443,600 บาท 
ส่วนใหญ่เป็นงบด าเนินงาน  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. กรมทรัพยากรน้ า 

รวมงบประมาณรายจา่ย 
33,995.5014 ล้านบาท 
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เป้าหมาย / แนวทาง / ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ/กิจกรรม-โครงการ งบประมาณ /
รายละเอียด  

- โครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน  าและบริหาร
จัดการน  า 1,273,710,100 บาท เป็นงบลงทุน เพื่อ
ปรับปรุงซ่อมแซมอ่างเก็บน  า ปรับปรุงแหล่งน  า  
- โครงการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
กระจายน  า 1,374,808,300 บาท เป็นงบลงทุน  ค่า
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน  า  
2. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
- โครงการพัฒนาน  าบาดาลเพื่อการเกษตร 
1,069,290,000 บาท เป็นคากอสรางแหลงน  าที่มี
ราคาตอหนวยต่ ากวา 10 ล้านบาท 797 รายการ 
(รวม 1,517 หน่วย) 

 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการสร้างความมั่นคงของน  าภาคการผลิต (ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม) 
ล าดับแรกควรด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งเก็บกักน  าที่มีอยู่แล้วให้สามารถใช้การได้เต็มประสิทธิภาพก่อน 
โดยมีแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องการสถานการณ์ด้านทรัพยากรน  าในแต่ละพื นที่ตามผล
การศึกษาข้างต้นสรุปได ้ดังนี   
  - พื้นที่ท่ีมีความจุเก็บกักแหล่งน้ ามากกว่าความต้องการใช้น้ าการเกษตรแล้ว และพื้นที่ท่ีมี
ความจุเก็บกักแหล่งน้ าใกล้เคียงความต้องการใช้น้ าการเกษตร แต่ยังเกิดภัยแล้งซ้ าซากอยู่  เช่น กลุ่มลุ่มน  า
ภาคตะวันตก กลุ่มลุ่มน  าภาคเหนือและภาคกลาง ควรเน้นพิจารณาจัดสรรงบประมาณแก้ปัญหาภัยแล้งโดยการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างระบบล าเลียงน  าจากอ่างเก็บน  าหลักไปยัง อ่างเก็บน  าขนาดกลาง อ่างเก็บน  าขนาดเล็ก 
และพื นที่ทางการเกษตร เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งมากกว่าการก่อสร้างอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ นอกจากนี  ยังจะเป็น
การช่วยแก้ปัญหาอุทกภัยได้เนื่องจากสามารถระบายน  าส่วนเกินในฤดูน  าเยอะไปในพื นที่การเกษตรและ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ได้ด้วย 
   - พื้นที่ที่มีความจุเก็บกักแหล่งน้ าน้อยกว่าความต้องการใช้น้ าการเกษตรอยู่มากและเกิด
ภัยแล้งซ้ าซาก ได้แก่ กลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุ่มลุ่มน  าภาคตะวันออก ควรจะต้องมีการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างแหล่งกักเก็บน  า อาจจะเป็นอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ อ่างเก็บน  าขนาดกลาง หรือ
อ่างเก็บน  าขนาดเล็กขึ นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละพื นที่ 
 นอกจากการด าเนินการในข้างต้นซึ่งเป็นการเพ่ิมอุปทานเพ่ือการใช้น  าแล้ว หน่วยงานควรจะต้อง
ด าเนินการจัดการหรือลดอุปสงค์ในการใช้น  าควบคู่กันไปด้วย เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชใช้น  าน้อยที่มี
ผลตอบแทนสูง การจัดโซนพื นที่การเกษตรให้สอดคล้องกับศักยภาพน  าในแต่ละพื นที่ การสร้างแรงจูงใจส าหรับ
อุตสาหกรรมที่ใช้น  าน้อย เป็นต้น เพ่ือให้ทุกภาคส่วนใช้ทรัพยากรน  าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
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เป้าหมายที่ 3 : การบรรเทาน  าท่วมและอุทกภัยในพื นที่ชุมชน พื นที่เศรษฐกิจส าคัญและพื นที่เกษตรอย่างเป็น
ระบบ 

เป้าหมาย / แนวทาง / ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ/กิจกรรม-โครงการ งบประมาณ /
รายละเอียด  

เป้าหมายท่ี 3 : การบรรเทาน  าท่วมและอุทกภยัในพื นท่ีชุมชน พื นท่ีเศรษฐกิจส าคัญและพื นท่ีเกษตรอย่างเป็นระบบ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : พื นที่ท่ีได้รับผลกระทบจากน  าท่วมและอุทกภยัลดลง 603,778 ไร่ 
ตัวชี้วัดที่ 2 : เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน  า 9 ร่องน  า 
ตัวชี้วัดที่ 3 : ป้องกันตลิ่ง 115,748 เมตร 
แนวทางที่ 3.1 : ปรับปรุงทางน  า ทางผันน  า พื นที่รับน  านอง เขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จดัท าผังเมือง 
และระบบป้องกันน  าท่วมชุมชนและพื นที่เศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัด 
1. เส้นทางน  าไดร้ับการปรับปรุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพการระบายน  า 9 ร่องน  า 
2. พื นท่ีได้รับการป้องกันและลด
ผลกระทบจากน  าท่วมและอุทกภยั 
603,778 ไร่ 
3. พื นท่ีที่ได้รับการป้องกันน  าท่วมริม
ตลิ่งเพิ่มขึ น 115,748 เมตร 
4. พื นท่ีเสี่ยงได้รบัการจดัการเพื่อ
รองรับปัญหาน  าท่วมและอุทกภยั 6 
แห่ง (โครงการ) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. กรมชลประทาน 
- โครงการบรรเทาอุทกภัยอ าเภอหาดใหญ่ (ระยะที่ 
2) จังหวัดสงขลา 193,480,600 บาท เป็นงบลงทุน  
- โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองนครศรีธรรมราช อัน
เนื่องมาจากพระราชด ารจิังหวัดนครศรีธรรมราช 
42,763,500 บาท เป็นงบลงทุนผูกพัน 
- โครงการป้องกันและบรรเทาภัยจากน  า 
8,279,979,600 บาท เป็นงบลงทุน ส่วนใหญ่
ก่อสร้างระบบระบายน  าพร้อมอาคารประกอบ/
ประตรูะบายน  า ซี่งมีทั งรายการปีเดียวและรายการ
ผูกพัน รวม 164 รายการ  
- โครงการคลองระบายน  าหลาก บางบาล-บางไทร 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
- โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภมูิ 
(ระยะที่ 1) 1,866,230,800 บาท เป็นงบลงทุนมีทั ง
ปีเดียวและผูกพัน เพื่อขุดคลองระบายน  าหลาก
พร้อมอาคารประกอบ  
- โครงการประตูระบายน  าพุง-น  าก่ าอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริจังหวัดสกลนคร 159,236,000 บาท 
เป็นงบลงทุน ค่าส ารวจออกแบบ และค่าก่อสร้าง 
- โครงการปรับปรุงคลองยม-น่าน จังหวัดสุโขทัย 
70,000,000 บาท คาซื อท่ีดิน คาทดแทน คารื อยาย
ในการจัดหาที่ดิน 
กระทรวงคมนาคม 
1. กรมเจ้าท่า 
- โครงการการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
271,060,000 บาท เป็นงบลงทุน ค่าส ารวจ
ออกแบบ จ้างเหมาขุดลองและบ ารุงรักษาร่องน  า  
กระทรวงมหาดไทย 
1. กรมโยธาธิการและการผังเมือง 

รวมงบประมาณรายจา่ย 
21,984.9478 ล้านบาท 
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- โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น  า
ภายในประเทศ 7,223,992,600 บาท เป็นงบลงทุน 
ค่าส ารวจออกแบบ ค่าจ้างท่ีปรึกษาควบคุมงาน
ก่อสร้างทั่วประเทศ มีทั งรายการปีเดียวและรายการ
ผูกพัน รวม 553 รายการ 
- โครงการป้องกันน  าท่วมพื นท่ีชุมชน 
3,490,601,300 บาท เป็นงบลงทุน ค่าควบคุมงาน
ที่มีราคาต่อหน่วยต่ ากว่า 10 ล้านบาท  32 รายการ 
และก่อสร้างสร้างระบบระบายน  า/ป้องกันน  าท่วม  

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 การแก้ปัญหาอุทกภัยในปัจจุบันเน้นการแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างท าให้ต้องใช้
งบประมาณค่อนข้างสูงในแต่ละปี รัฐบาลควรพิจารณาใช้การแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น 
การวางผังเมือง การเข้มงวดควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบุกรุกล าน  าสาธารณะ การบูรณการข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าควบคู่กันไปด้วย ในส่วนของการแก้ไขปัญหา
ด้วยมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในพื นที่ที่เกิดอุทกภัยซ  าซาก และมีความรุนแรง
สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในปริมาณที่สูงก่อน 

เป้าหมายที่ 4 : การจัดการน  าเสีย และฟ้ืนฟูแหล่งน  าธรรมชาติทั่วประเทศให้มีคุณภาพอยู่ในระดับพอใช้ขึ นไป 
รวมถึงการน าน  าเสียกลับมาใช้ใหม่และการจัดการน  าเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 

เป้าหมาย / แนวทาง / ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ/กิจกรรม-โครงการ งบประมาณ /
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เป้าหมายท่ี 4 : การจัดการน  าเสยี และฟื้นฟูแหล่งน  าธรรมชาติทั่วประเทศให้มีคณุภาพอยู่ในระดับพอใช้ขึ นไป รวมถึงการ
น าน  าเสียกลับมาใช้ใหม่และการจดัการน  าเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : แหล่งน  าธรรมชาติได้รับการฟื้นฟู พื นท่ีไดร้ับการพัฒนาและเพิม่ประสิทธิภาพการจัดการน  าเสีย 130 แห่ง 
แนวทางที่ 4.1 : พัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพระบบบ าบัดน  าเสีย ป้องกันระดับความเคม็และลดน  าเสยีจากแหล่งก าเนิดชุมชน
และพื นที่เศรษฐกจิ 
ตัวชี้วัด 
1. พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการน  าเสีย/ปรมิาณน  าเสยีที่ไดร้ับ
การบ าบัด 130 แห่ง 
2. แหล่งน  าธรรมชาติไดร้ับการฟื้นฟู 
(ล าน  าสายหลัก สาขา และล าคลองที่
ผ่านเมืองและชุมชนพื นท่ีชุ่มน  า) 16 
แหล่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. กรมชลประทาน 
- โครงการจัดการคณุภาพน  า 158,429,200 บาท 
เป็นงบลงทุน ค่าสถานีสูบน  าและประตรูะบายน  า  
และค่าก่อสร้างที่มีราคาต่อหน่วยต่ ากว่า 10 ล้าน
บาท 107 โครงการ 
2. กรมปศุสัตว์ 
- โครงการเฝ้าระวังด้านปศุสตัว์เพือ่แก้ไขปัญหาลุ่ม
น  าวิกฤต 8,709,500 บาท เป็นงบด าเนินงาน เบี ย
เลี ยงฯ อบรม วัสดุการแพทย์ และเงินอุดหนุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพบ่อบ าบัดน  าเสียให้ฟาร์มเลี ยงสตัว์ โรง
ฆ่าสัตว์ ฯ  

รวมงบประมาณรายจา่ย 
511.6098 ล้านบาท 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
คุณภาพน  า 30,795,100 บาท เป็นค่าครุภณัฑ์
วิทยาศาสตร์ 12 รายการและรายจ่ายอื่น ค่าใช้จ่าย
โครงการลดของเสยีในแหล่งน  าวิกฤติ 
2. กรมควบคุมมลพิษ 
- โครงการป้องกันและแกไ้ขปัญหาคุณภาพน  าและ
น  าเสีย 3,100,000 บาท เป็นงบรายจ่ายอื่น 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการปอ้งกันและแก้ไข 
ปัญหาคณุภาพน  าและน  าเสีย 1 เรือ่ง 
- โครงการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม 5,696,000 บาท เป็นค่าครุภณัฑ์
วิทยาศาสตร์  4 รายการ และ งบรายจ่ายอื่น 
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและบังคับก ากับ 
แหล่งก าเนิดมลพิษ 
รัฐวิสาหกิจ 
1. องค์การจัดการน้ าเสีย 
- โครงการปรับปรุง ฟ้ืนฟูและบรหิารจัดการ
คุณภาพน  า 304,880,000 บาท เป็นงบลงทุน 
ค่าจ้างท่ีปรึกษาควบคุมงาน และกอ่สร้างศูนย์
บริหารจดัการคณุภาพน  า  

 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือฟ้ืนฟูต้นน  านั น นอกการปลูกป่าแล้ว ยังต้องด าเนินการทางสังคม โดยต้องมี
การบริหารจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลป่า จึงจะสามารถฟ้ืนฟูและรักษาป่าให้ยั่งยืน และ
หน่วยงานจะต้องจัดสรรงบประมาณในการศึกษาวิจัยในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของการใช้ประโยชน์
ที่ดินและประเภท และปริมาณของป่าไม้ กับปริมาณของน  าที่เกิดจากป่าต้นน  า อีกทั งจะต้องน ามาเผยแพร่ให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ และประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน  า 
อย่างเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 5 : พื นที่ป่าต้นน  าที่เสื่อมโทรมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู รวมถึงการป้องกันการชะล้างพังทลายของ
ดินในพื นท่ีต้นน  า และพื นที่ลาดชัน 
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เป้าหมายท่ี 5 : พื นที่ป่าต้นน  าที่เสื่อมโทรมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู รวมถึงการป้องกันการชะล้างพังทลายของดินในพื นท่ีต้น
น  า และพื นที่ลาดชัน 
ตัวชี้วัดที่ 1 : จ านวนพื นท่ีป่าท่ีได้รับการปลูกฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดินในพื นท่ีต้นน  า 24,350 ไร่ 
แนวทางที่ 5.1 : อนุรักษ์ ฟื้นฟูพื นท่ีป่าต้นน  าที่เสื่อมโทรม ป้องกันการชะล้างพังทลายของดินในพื นที่ต้นน  า 
ตัวชี้วัด 
1. จ านวนพื นที่ป่าที่ได้รับการปลูก
ฟื้นฟู เนื อท่ี 24,350 ไร่ 
2. จ านวนพื นที่ป้องกันการชะล้าง 
พังทลายของดินในพื นท่ีต้นน  า และ
พื นที่ลาดชัน ครอบคลมุ 907 แห่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. กรมพัฒนาที่ดิน 
- โครงการป้องกันการชะลา้งพังทลายของดินและ
ฟื้นฟูพื นท่ีเกษตรกรรมด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน  า 
12,590,000 บาท เป็นงบด าเนินงาน และงบลงทุน
ค่าครุภณัฑ์วิทยาศาสตร์ 10 รายการ   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. กรมป่าไม้ 
- โครงการปลูกปา่เพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 5,265,000 
บาท เป็นงบลงทุน ค่าก่อสร้างที่มรีาคาต่อหน่วยต่ า
กว่า 10 ล้านบาท 1 รายการ (1,350 หน่วย)  
2. กรมอุทยานแหง่ชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
- โครงการฟื้นฟูพื นที่ป่าอนุรักษ์ (ลุ่มน  า) ระยะที่ 1 
122,012,900 บาท เป็นงบลงทุน ค่าครุภณัฑ์ 2 
รายการ (4 หน่วย) และค่าก่อสรา้งที่มีราคาต่อ
หน่วยต่ ากว่า 10 ล้าน รวม 24 รายการ (รวม 5 
,723,897 หนวย)  

รวมงบประมาณรายจา่ย 
139.8679 ลา้นบาท 
 

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 เนื่องจากการก่อสร้างโรงบ าบัดน  าเสียขนาดใหญ่มีมูลค่าการลงทุนสูงมาก และเกิดขึ นได้ยากเนื่องจากมี
การต่อต้านจากชุมชนที่จะก่อสร้างโรงบ าบัดน  าเสีย เพราะฉะนั้นรัฐบาลควรจะเน้นการด าเนินการด้านการลด
น้ าเสียจากแหล่งก าเนิด ทั้งจากภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน  ซึ่งจะต้องด าเนินการ
ร่วมกับอีกหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฯลฯ  
 เมื่อพิจารณาถึงแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน  าที่ผ่านมามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการ
คุณภาพน  าในสัดส่วนที่น้อยมาก แต่ภารกิจการบ าบัดน  าเสียเป็นภารกิจที่ส าคัญซึ่งถ้าด าเนินเต็มรูปแบบจะต้อง
ใช้งบประมาณค่อนข้างสูง และมีกระบวนการที่แตกต่างจากการบริหารจัดการน  าในยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ซึ่ง
สามารถแยกเป้าหมาย แนวทางการด าเนินการ ตัวชี วัด และการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ออกจากยุทธศาสตร์
อ่ืน ๆ ได้ ดังนั น เพ่ือเป็นการคล่องตัวสามารถบูรณาการการด าเนินการกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ น จึงควรแยกภารกิจการจัดการคุณภาพน  าออกเป็นอีกแผนงานฯ ได้ 
 
 

เป้าหมายที่ 6 : บริหารจัดการทรัพยากรน  าครอบคลุมทุกลุ่มน  าอย่างสมดุล 
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เป้าหมายท่ี 6 : บริหารจดัการทรพัยากรน  าครอบคลุมทุกลุ่มน  าอย่างสมดลุ 
ตัวชี้วัดที่ 1 : มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน  าครอบคลุมทุกลุม่น  าอย่างสมดุล 25 ลุ่มน  า 
แนวทางที่ 6.1 : จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน  าในลุ่มน  า แผนปฏิบัติการประจ าปี เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสนับสนุนองค์กรลุ่มน  า พัฒนาระบบ ฐานข้อมลู ตดิตามประเมินผล ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
ตัวชี้วัด 
1. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับด้าน
ทรัพยากรน  า 6 ฉบับ 2 เรื่อง 
2. องค์กรลุ่มน  า เครือข่าย ประชาชน 
ได้รับการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการทรัพยากรน  า ครบทกุลุ่ม
น  า (การจัดท าแผนงาน การติดตาม
ประเมินผล การจัดสรรน  า 
การอบรมให้ความรู้ งานเลขานุการลุ่ม
น  า) 25 ลุ่มน  า 1 เรื่อง 
3. มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
น  าทุกระดับ 7 เรื่อง 
4. มีงานศึกษา วิจัย นวัตกรรม 
แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
11 เรื่อง 
5. พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 22 
เรื่อง 11 ระบบ 
6. กลไกการบริการจดัการทรัพยากร
น  าไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 จ านวน 2 เรื่อง 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
1. ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
- โครงการขับเคลื่อนการด าเนินการตามกฎหมาย 
นโยบาย และแผนแม่บทด้านการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน  า 465,276,700 บาท เป็นงบลงทุน ค่า
ส ารวจออกแบบ โครงการจดัท าผงัน  าลุ่มน  าต่างๆ 
และงบรายจ่ายอื่น 200.61 ล้านบาท เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายโครงการต่างๆ 13 โครงการ  
- โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจแบบบรูณาการ 58,640,000 
บาท เป็นงบลงทุนเกี่ยวกับการจดัท าสารสนเทศ 
และงบรายจ่ายอื่น 6 โครงการ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 
1. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การ
มหาชน) 
- โครงการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน และเทคโนโลยี
ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรน  า 194,426,900 
บาท เป็นเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงาน
และครภุณัฑ์ ค่าก่อสร้างระบบโทรมาตร ค่าพัฒนา
ระบบแบบจ าลองเพื่อการบรหิารจดัการน  า  
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
1. กรมอุตุนิยมวิทยา 
- โครงการปรับปรุงเครื่องเรดาร์ตรวจอากาศแบบ 
Dual Polarization 59,092,000 บาท เป็นงบ
ลงทุนปรับปรุงเครื่องเรดาห์ตรวจอากาศ 
- โครงการปรับปรุงระบบตรวจวดัระดับน  าอตัโนมตัิ
เพื่อการพยากรณ์อุตุนิยมวิทยาอุทกและเตือนภัย 
22,000,000 บาท เป็นงบลงทุน เพื่อ) ปรับปรุง
ระบบตรวจวัดระดับน  าอตัโนมตัิเพื่อการพยากรณ์
อุตุนิยมวิทยาอุทกและเตือนภยั (รายการผูกพัน) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. กรมควบคุมมลพิษ 
- โครงการพัฒนาระบบอนุญาตระบายมลพิษและ
ขีดความสามารถในการรองรับมลพิษ 5,300,000 
บาท เป็นงบลงทุนเพื่อจัดซื อครภุณัฑ์ระบบ
ตรวจสอบแหล่งก าเนดิมลพิษโดยผู้ที่ไดร้ับอนุญาต 

รวมงบประมาณรายจา่ย 
1,444.5839 ล้านบาท 
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และ งบรายจา่ยอื่น ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบ
อนุญาตระบายมลพิษทางน  า 1 ระบบ 
2. กรมทรัพยากรน้ า 
- โครงการพัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการน  า 506,138,200 บาท เป็นงบลงทุน
ค่าจ้างท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ 
ออกแบบ และงบรายจ่ายอื่น 10 รายการ  
3. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
- โครงการระบบติดตามเฝ้าระวังระดับน  าบาดาล
และคณุภาพน  าบาดาลทั่วประเทศ 30,003,100 
บาท เป็นงบรายจ่ายอื่นค่าก่อสร้างแหล่งน  าที่มีราคา
ต่อหน่วยต่ ากว่า 1 ล้านบาท 12 หน่วย  
- โครงการเตมิน  าใต้ดินระดับตื น 46,007,000 บาท 
เป็นงบลงทุน ค่าก่อสร้างแหล่งน  าท่ีมีราคาต่อหน่วย
ต่ ากว่า 10 ล้านบาท รวม 1 รายการ (รวม 530 
หน่วย) 
- โครงการบริหารจดัการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ทรัพยากรน  าบาดาล 57,700,000 บาท เป็นงบ
รายจ่ายอื่น ค่าใช้จ่ายในการจัดท าระบบส ารอง 
ข้อมูลสารสนเทศ 1 ระบบ และ ค่าใช้จ่ายในการ
จัดท าระบบองค์ความรู้ดา้นทรัพยากรน  าบาดาล 
แบบดิจิทัล 1 ระบบ 

 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน  าควรให้ความส าคัญในระดับลุ่มน  าและกลุ่มลุ่มน  า ซึ่งแผนงานและ
งบประมาณควรพิจารณาจากการมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน  าในระดับลุ่มน  า 
โครงการ/กิจกรรมจากประชาชนในพื นที่ เนื่องจากในแต่ละลุ่มน  ามีลักษณะทางกายภาพและข้อมูลด้าน
ทรัพยากรน  าที่แตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาที่เกิดขึ นจริง และตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน นอกจากนี จะต้องมีการบูรณาการข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา และข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน  าต่างๆ รวมไปถึงข้อมูลการศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรน  าซึ่งมีอยู่มากกระจาย
อยู่ในหน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา และภาคเอกชน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการน  าต่อไป 
 
 
 
 

8. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
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 8.1 เนื่องจากทรัพยากรน  าเป็นสิ่งส าคัญพื นฐานของมนุษย์ และมีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องส าคัญในทุก ๆ 
ด้านของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความต้องการพื นฐานอุปโภคบริโภคเพ่ือการด ารงชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่ง
ประเทศไทยประสบปัญหาในด้านทรัพยากรน  ามาในทุก ๆ ปี ซึ่งการกระท าของมนุษย์ก็เป็นส่วนส าคัญที่เป็น
ปัจจัยในการเร่งภัยพิบัติด้านน  าให้เกิดขึ นบ่อยและทวีความรุนแรงยิ่งขึ น เพราะฉะนั นรัฐบาลจึงควรที่จะ
ประกาศให้การแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน  าเป็นวาระเร่งด่วนแห่งชาติที่จะต้องแก้ไขเป็นล าดับต้น ๆ และต้องน า
ข้อมูลด้านทรัพยากรน  าไปเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพิจารณาก าหนดนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศ
ในทุก ๆ ด้าน หรือโครงการใหญ่ ๆ ที่รัฐบาลจะอนุมัติด าเนินการ 
 8.2 ที่ผ่านมาการบริหารจัดการน  ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกระจัดกระจายอยู่หลายหน่วยงานท าให้
องค์กรและโครงสร้างหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน  ายังไม่เป็นเอกภาพ ขาดความต่อเนื่องในการก าหนด
นโยบายและการจัดท าแผน ขาดการวางแผนและแก้ไขปัญหาในพื นที่อย่างบูรณาการ จึงควรมีหน่วยงาน
ส านักงานนโยบายและแผนการบริหารจัดการน  า ขึ นตรงกับนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ก าหนดนโยบายด้าน
การบริหารจัดการน  า โดยมีส านักงานอยู่ในแต่ละลุ่มน  า มีภารกิจในการสร้างการมีส่วนร่วม ส ารวจปัญหาด้าน
ทรัพยากรน  าในแต่ละพื นที่ ก าหนดเป้าหมาย จัดท าแผนงาน โครงการ/กิจกรรม มอบหมายโครงการ/กิจกรรม 
และงบประมาณ ให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแต่ละภารกิจตามความเหมาะสมพร้อมติดตามและ
ประเมินผลโครงการ/กิจกรรม ในภาพรวมทั งประเทศ เพ่ือให้การบริหารจัดการน  าเป็นในทิศทางเดียวกัน    
และเป็นเอกภาพ ไม่เกิดความซ  าซ้อนในการด าเนินการ เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของ
ประเทศสูงสุด 
 8.3 การก าหนดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน  า นอกจากจะพิจารณาในแง่มุมเชิง
วิศวกรรมแหล่งน  าแล้ว ยังต้องพิจารณาในความเป็นธรรมระหว่างประชาชนกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์กับผู้เสีย
ผลประโยชน์ด้วย และจ าเป็นต้องบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจในแต่ละยุทธศาสตร์ หน่วยงานต้อง
ร่วมกันก าหนดเป้าหมายโดยพิจารณาจากปัญหาที่เกิดขึ นในแต่ละพื นที่ และร่วมกันหารือก าหนดแนวทาง 
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นทั งระบบในแต่ละลุ่มน  าและกลุ่มลุ่มน  า โดยจัดล าดับความส าคัญใน
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ นอย่างแท้จริง 
 8.4 ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน  าในแต่ละยุทธศาสตร์ ควรพิจารณา
จัดล าดับความส าคัญโดยด าเนินการแก้ปัญหาในพื นที่ลุ่มน  า กลุ่มลุ่มน  าที่ประสบปัญหาที่รุนแรงและเกิดขึ นบ่อย
ตามผลการศึกษาข้างต้นก่อน ในส่วนของวิธีการนั นควรจะด าเนินการอนุรักษ์แม่น  า ล าคลอง แหล่งน  าธรรมชาติ
อ่ืนๆ เข้มงวดบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจัดการผู้รุกล  าแม่น  า ล าคลอง รวมไปถึงปรับปรุงอ่างเก็บน  า ระบบขนส่งน  า 
ระบบอาคารบังคับน  า ที่มีอยู่แล้วให้สามารถใช้งานสร้างประโยชน์ได้เต็มประสิทธิภาพก่อนเป็นล าดับแรก 
 8.5 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ การเติบโตของเมือง และการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงควรมีการทบทวน กลยุทธ์ แนวทางด าเนินการ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน  าให้ตรงกับข้อมูลจริงในปัจจุบันเสมอ 
 8.6 ควรเร่งแก้ไขปัญหาพื นที่ที่เกิดทั งอุทกภัยและภัยแล้งในปีเดียวกันและเกิดซ  ากันทั ง 5 ปีติดต่อกัน 
จ านวน 14 จังหวัด ได้แก่ จันทบุรี เชียงใหม่ ตราด ตาก นครสวรรค์ บุรีรัมย์ ปราจีนบุรี พิจิตร  พิษณุโลก 
มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน สระแก้ว สุโขทัย และอุตรดิตถ์ ดังรูปที่ 4 ซึ่งรัฐบาลควรให้ความส าคัญเป็นล าดับ  ต้น 
ๆ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
 8.7 จากผลการศึกษาพบว่าพื นที่การเกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตพื นที่ชลประทานคิดเป็นสัดส่วนถึง
ร้อยละ 87 ของพื นที่การเกษตรทั งหมดในประเทศ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนิน โครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
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เพ่ิมพื นที่ชลประทานเพ่ือจัดสรรน  าให้เพียงพอกับพื นที่การเกษตรเหล่านั น แต่ควรพิจารณาถึงความสมดุลและ
คุ้มค่าระหว่างงบประมาณท่ีจะต้องลงทุนเพ่ือขยายพื นที่ชลประทานกับมูลค่าที่ได้กลับคืนในรูปแบบผลผลิตทาง
การเกษตรและการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกร โดยควรมุ่งเน้นขยายพื นที่ชลประทานในพื นที่ที่มี
ศักยภาพในด้านทรัพยากรน  าและมีผู้ได้รับประโยชน์ในจ านวนมากก่อน อีกทั งควรใช้วิธีการอ่ืนๆเพ่ือด าเนิน
ควบคู่กันไปดว้ย เช่น การสนับสนุนเกษตรกรในการเพาะปลูกพืชที่มีมูลค่าสูงและมีความต้องการใช้น  าที่ต่ า การ
จัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งน  าได้มากขึ นเพ่ือลดงบประมาณในการก่อสร้างระบบ
กระจายน  าเพ่ือการเกษตรที่ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการค่อนข้างสูง ฯลฯ 
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